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Beantwortung der an Landrat Martin Wolf gestellten Fragen

1.1. Wie hoch ist die Belastung der Paar (Werte) und der Klaranlage Manching?

Bei der letzten amtlichen Messung des Wasserwirtschaftsamtes Ingolstadt im Rahmen des
allgemeinen Monitorings wurden in der Paar, etwa auf HOhe der Klaranlage, PFOS-Gehalte
von durchschnittlich 0,004 pg/l festgestellt. Die Messergebnisse liegen deutlich unterhalb der
in den Oberflachengewassern im Abstrom des Flugplatzes Manching festgestellten Werte.

Zur Situation bei der Klaranlage Manching teilt der Markt Manching mit:

Hierzu teilt der Markt Manching mit: Die Zu- und Ablaufe der Klaranlage Manching werden
nicht auf PFC untersucht, da hier auch keine Grenzwerte vorgeschrieben sind. Uberwacht wird
lediglich der Klarschlamm. Dieser wird It. Klarschlammverordnung jahrlich auf PFT untersucht.
Der Grenzwert, der bei landwirtschaftlicher Verwertung nicht tberschritten werden darf, liegt
bei 100 pg/kg TS. Dieser wurde einmal im Jahr 2010 und ein weiteres Mal im Jahr 2012
(GroRbrand ALSA Reichertshofen am 21.06.2012) tberschritten.

Wie der PFC-Wert im Klarschlamm zustande kommt, kann nicht einwandfrei nachgewiesen
werden. Zu vermuten ist, dass durch hauslichen Gebrauch und durch das Waschen von zum
Beispiel impragnierter Kleidung die PFC in der Klaranlage ankommen und im Klarschlamm

aufsummiert werden.

1.2. Wie hoch ist und wie verteilt sich die PFC-Belastung im Flughafen Manching?

Im Bereich des Flugplatzes Manching liegt eine groR3rdumige PFC-Kontamination des Bodens
sowie des Grund- und Oberflachenwassers vor.

Aus den bisherigen Untersuchungen ergeben sich drei Hauptkontaminationsflachen (Alte
Feuerwache, Feuerldschubungsbecken und sudliche Landebahn). Dort finden nun
Detailuntersuchungen statt. Zudem werden aktuell 15 weitere Kontaminationsflachen auf dem

Flugplatzgelande orientierend untersucht.

1.3. Wie hoch ist und wie verteilt sich die PFC-Belastung auf die Orte Westenhausen und
Lindach?

Die bisherigen Untersuchungen zeigen, dass sich die PFC- Kontaminationsfahne aus dem

Flugplatzbereich, dem Grundwasserstrom folgend, hauptsachlich in nordéstliche Richtung,
ausgebreitet hat. Auch in den nordlich des Flugplatzes gelegenen, grundwassergespeisten
Baggerseen zeigt sich die nach Nordosten gerichtete Hauptkontaminationsfahne.

Deutliche PFOS - Belastungen (weit oberhalb der festgelegten Umweltqualitdtsnorm

a.d.Jllm
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[Jahresdurchschnitt] von 0,00065 ug/l) wurden im Lindacher See und einigen Baggerseen im

Umgriff von Lindach gemessen.

Zahlreiche private Gartenbrunnen weisen Uberschreitungen der vorlaufigen Schwellenwerte
fur das Grundwasser gemaR den aktuell gultigen PFC-Leitlinien des Landesamtes fir Umwelt
(LfU) auf. Insbesondere in den Gartenbrunnen im Ortsteil Lindach werden die vorlaufigen

Schwellenwerte fir das Grundwasser durchgehend um ein Vielfaches tberschritten.

Im weiteren Verlauf des Grundwassers, in norddstliche Richtung, nehmen die Konzentrationen
ab. Jedoch sind auch in Westenhausen (im stdlichen Bereich und im Nordwesten des Ortes)

die vorlaufigen Schwellenwerte des LfU in einigen privaten Gartenbrunnen Uberschritten.

Auch in den nordlich des Flugplatzes gelegenen FlieRgewassern findet man eine deutliche
PFC-Belastung. Das den Flugplatz in nordliche Richtung verlassende Oberflachenwasser
weist ebenso wie die Westenhauser Ach deutliche PFC-Belastungen auf. Selbst in der
Irschinger Ach, die ca. funf km nérdlich des Flugplatzes im Nahbereich der Donau verlauft,
sind noch deutliche Belastungen mit &hnlichem Konzentrationsniveau wie in der
Westenhauser Ach feststellbar. Dies zeigt die weitrdumige Verfrachtung der PFC-
Verunreinigungen tber die Oberflachengewasser.

Seit wann genau ist die PFC-Problematik in Manching dem Bunde bekannt?

Erstmalige Untersuchungen von Boden, Grund- und Oberflachenwasser auf PFC erfolgten
durch das Landesamt fir Umwelt (LfU) im Jahre 2012. AnschlieBend folgten erste
Besprechungen mit der Bundeswehr und Untersuchungsmafnahmen innerhalb und

auRRerhalb des Flugplatzgelandes.

Was ist die genaue Grundlage fir die Allgemeinverfigung und woraus leitet sich deren
Glltigkeit bis 2032 ab?

Da schéadliche Veranderungen des Grundwassers vorliegen, wurde die Allgemeinverfligung

aus Grinden des vorsorgenden Bodenschutzes und im Rahmen der Gewasseraufsicht
erlassen. Die Rechtsgrundlagen dafir sind das Bundes-Bodenschutzgesetz (BBodSchG) und
das Wasserhaushaltsgesetz (WHG).

Durch die Allgemeinverfiigung soll das Entstehen schadlicher Bodenveranderungen durch die
Bewasserung mit PFC-kontaminiertem Wasser vermieden werden.

Das Grund- und Oberflachenwasser darf zunachst bis 30.04.2032 nicht benutzt werden.

Diese Frist orientiert sich an den bislang bekannten Erkenntnissen Uber die Stabilitat und
Langlebigkeit der Stoffgruppe PFC.

Der bisherige Wissensstand zeigt, dass aus Verunreinigungen durch per- und polyfluorierte

Chemikalien aufgrund der Vielzahl der Einzelparameter sowie der unterschiedlichen
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Stoffeigenschaften  auRerst komplexe Untersuchungs- und Sanierungsmafinahmen
resultieren. Zudem befindet sich die PFC-Problematik teils noch im Forschungsstadium, so
dass die einschlagigen Beurteilungsgrundlagen regelmafig aktualisiert werden und somit die
fachliche Bewertung angepasst werden muss.

Da bisher keine abschlieBenden Gefahrdungsabschatzungen in den Kontaminations-
verdachtsflachen vorliegen, kann momentan nicht mit Sanierungsmalinahmen begonnen
werden. Aus diesem Grund und weil es sich um groR¥flachige PFC-Verunreinigungen im
Abstrom des Flugplatzes Manching handelt, muss von einer langjahrigen Untersuchungs- und

Sanierungsdauer ausgegangen werden.

Warum erfolgte keine Infoveranstaltung vor Bekanntgabe der Allgemeinverfiqung?

Bei der Allgemeinverfigung handelt es sich um einen Verwaltungsakt der unteren
Bodenschutzbehérde am Landratsamt Pfaffenhofen. Einer Anhdrung vor Erlass einer
Allgemeinverfiigung bedarf es gemaf § 28 Abs. 2 Nr. 4 Bayerisches Verwaltungs-
Verfahrensgesetz (BayVwV{G) nicht.

Jedoch wurde bereits im Vorfeld mehrfach angekiindigt, dass der Erlass einer solchen
Regelung durch das Landratsamt Pfaffenhofen vorgesehen ist.

So wurde beispielsweise sowohl in der Informationsveranstaltung am 16.11.2017 als auch in
einer Pressemitteilung des Landratsamtes vom 28.03.2018 auf die Vorbereitung einer solchen
Untersagung hingewiesen. Auzerdem wurde die Allgemeinverfiigung bereits Ende April in

einem Gesprach mit der Interessensgemeinschaft PFC-Westenhausen angekiindigt.

Warum ist der Flugplatz Manching nicht in die Allgemeinverfliigung eingeschlossen?

Die Allgemeinverfugung umfasst die erlaubnisfreie Benutzung von Grund- und
Oberflachenwasser zu Bewasserungszwecken. Da auf dem Flugplatz Manching keine
erlaubnisfreie Grund- und Oberflachenwasserbenutzung stattfindet, wurde der Flugplatz nicht

in den Geltungsbereich der Allgemeinverfiigung einbezogen.

Warum werden auch ,PFC frei“ beprobte Brunnen pauschal in die Allgemeinverfliigung

eingeschlossen?

Eine Allgemeinverfigung ist als eine Einzelfallentscheidung auf dem Gebiet des 6&ffentlichen
Rechts anzusehen, die vom Landratsamt getroffen wird, um einen bestimmten Personenkreis
Zu erreichen.

Zu der Entscheidung des Landratsamtes, die Allgemeinverfligung fir die gesamten Ortsteile

Lindach und Westenhausen zu erlassen, haben mehrere Faktoren gefihrt:
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Werden lediglich Brunnen, deren PFC-Gehalte im Grundwasser oberhalb der vorlaufigen
Schwellenwerte liegen, einbezogen, kann aus fachlicher Sicht nicht ausgeschlossen werden,
dass durch die Benutzung von Hausbrunnen geringfligig belasteter Brunnen eine
Verlagerung der Kontamination in die vormals niedrig belasteten Bereiche stattfindet.
Ausnahmeregelungen fir einzelne Brunnen waren durch regelméRige, aufwandige
Beweisuntersuchungen der Hausbrunnen zu Gberwachen. Im Vergleich mit den zusétzlichen
Kosten flr eine Bewasserung mit Trinkwasser ware eine derartige Verfahrensweise
unverhaltnismaRig. AuRerdem widersprechen Ausnahmeregelugen grundsatzlich der
beabsichtigten Wirkung einer Allgemeinverfiigung.

In den beiden Ortsteilen befinden sich einige private Gartenbrunnen, die im Rahmen des
laufenden Untersuchungsprogrammes auf PFC untersucht wurden. Diese Beprobungen sind
auf Basis freiwilliger Meldungen der Birger erfolgt; es ist davon auszugehen, dass noch
weitere, nicht gemeldete Hausbrunnen in den beiden Ortsteilen vorhanden sind. Diese werden
durch den Erlass einer Allgemeinverfliigung ebenso erreicht.

Wie will der Markt Manching bzw. das Landratsamt Pfaffenhofen den betroffenen Blrgern

aufwandsneutral sauberes Wasser zur Gartenbewasserung als Ersatz fiir die PFC belasteten

bzw. zur Nutzung untersagten Gartenbrunnen zur Verfigung stellen?

Hierzu teilt der Markt Manching mit: Der Manchinger Marktgemeinderat hat in seiner
Sitzung am 28.06.2018 einstimmig beschlossen, dass jeder von PFC betroffene Haushalt in
Westenhausen, Lindach und Rottmannshart auf Antrag einen Zuschuss fir den Kauf eines
Gartenwasserzahlers bis zu einem maximalen Preis von 50,- € brutto erhélt. Der Kauf sowie
der Einbau des Gartenwasserzdhlers durch einen zugelassenen Fachbetrieb missen vom
Grundstiickseigentimer aber nachgewiesen werden.

Das entsprechende Antragsformular mit detaillierten Informationen  zur
Zuschusserteilung ist ab spatestens Ende Juli 2018 auf der Homepage des Marktes
Manching (www.manching.de) abrufbar. Auch in der August-Ausgabe des Manchinger
Anzeigers werden die Informationen hierzu nochmals abgedruckt.

Zudem wird empfohlen, Regenwasser zur Bewéasserung zu benutzen.

Ersatzleistungen sind seitens des Landratsamts nicht moglich.

Wie sollen ferner Grundstiicke, welche Uber keinen Wasseranschluss verfiigen, versorqgt

werden?
Fur Grundsticke ohne Wasseranschluss wird empfohlen, einen mit Trinkwasser gefillten

Wassertank aufzustellen oder Regenwasser aufzufangen.


http://www.manching.de/
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Koénnen/Diirfen die Loschbrunnen in Lindach und Westenhausen zu Ubungszwecken bzw. zu

Einsatzen von der Feuerwehr verwendet werden?

Grundwassergespeiste Loschbrunnen und Wasser aus von der Allgemeinverfiigung
betroffenen Oberflachengewassern durfen zu Ubungszwecken nicht benutzt werden.
Entnahmen aus dem trinkwassergespeisten Hydrantensystem sind wie bisher zulassig.

Die Freiwillige Feuerwehr Westenhausen wurde dartber bereits informiert.

Was sind die aktuell qiltigen Grenzwerte fiur PFC-Belastung in Lebensmitteln und

Trinkwasser?

Fir den Schutz des Trinkwassers existieren gesundheitlich lebenslang duldbare Leitwerte
(LW) und gesundheitliche Orientierungswerte (GOW) der Trinkwasserkommission (TWK) des
Umweltbundesamtes, die auf Basis aktuell verfuigbarer toxikologischer Erkenntnisse (-> LW)
oder vorsorgeorientierter Bewertungsmodelle (-> GOW) abgeleitet werden.

Nach Anhorung der Trinkwasserkommission hat das Umweltbundesamt im Januar 2017 im
Bundesgesundheitsblatt eine aktualisierte Bewertung mit Leitlinien flr sieben der 13 als fur
das Grundwasser prioritdr benannten PFC (darunter PFOS und PFOA) sowie gesundheitliche
Orientierungswerte fur die restlichen sechs PFC als Empfehlung veroffentlicht
(Bundesgesundheitsblatt 2017; online publiziert am 02.01.2017).

Grundlage dafirr ist das Minimierungsgebot nach § 6 Abs. 3 der Trinkwasserverordnung
(TrinkwV 2001), das besagt, dass Verunreinigungen, die die Beschaffenheit des Trinkwassers
nachteilig beeinflussen, so niedrig zu halten sind, wie dies nach den Umstanden des
Einzelfalles auf Grundlage der allgemein anerkannten Regeln der Technik (aaRdT) mdglich
erscheint. Das Trinkwasser soll im Sinne von 8 1 TrinkwV 2001 die Verbraucher

uneingeschrankt genusstauglich und so rein wie méglich erreichen.

Fiar PFC in Lebensmitteln existieren keine gultigen Grenzwerte.

Die europaische Lebensmittelbehtrde (EFSA) hat 2008 eine duldbare t&gliche Aufnahme
(TDI, tolerable daily intake) von 1500 ng PFOA/kg Korpergewicht bzw. 150 ng PFOS/kg
Korpergewicht abgeleitet. Die EFSA beschaftigt sich derzeit jedoch mit einer Uberpriifung
der TDI-Werte. Die amerikanische Umweltschutzbehérde (US EPA) hat in einer aktuellen
Bewertung auf der Basis tierexperimenteller Studien eine deutlich niedrigere Reference Dose
(RfD), die mit TDI-Werten vergleichbar ist, von jeweils 20 ng/kg Korpergewicht fir PFOA und
PFOS abgeschatzt.
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Wird ein PFC-Monitoring bzw. Entsorgung von PFC-belasteten Erntequtern im Flughafen

Manching z.B. des Grasschnitts durchgefuhrt?

Im Auftrag der Bundeswehr wurden Untersuchungen des Grasschnittes durchgeftuihrt, die vom
Landesamt fir Gesundheit und Lebensmittelsicherheit (LGL) wie folgt bewertet wurden:

»+Aus fachlicher Sicht ist aufgrund der Ergebnisse keine Gefahrdung des aufnehmenden Tieres
oder ggf. eine Beeintrachtigung der Sicherheit der von ihm gewonnenen Lebensmitteln zu
befirchten. Sollten kinftig PFC-Belastungen festgestellt werden, ist eine entsprechende

fachgerechte Entsorgung erforderlich.”

Was passiert bei Schadensereignissen wie Hochwasser — wohin soll das eingelaufene

Kellerwasser abgepumpt werden?

Im Hochwasserfall ist es aus tatsachlichen Griinden nicht moglich, die geltenden Vorschriften

einzuhalten (Ausnahmesituation).

Welche Auswirkung hat der geplante Polder auf das Grund- und Oberflachenwasser? Kann

hier zu 100% sichergestellt werden, dass die PFC-Belastung nicht auf weitere bisher nicht

belastete Flachen verteilt wird?

Nach derzeitigem Kenntnisstand des Wasserwirtschaftsamtes Ingolstadt konnen

Auswirkungen des Polders auf die PFC-Belastungen ausgeschlossen werden.

Welche MaRnahmen hat der Bund bereits unternommen, um die PFC-Belastung zu mindern

bzw. zu beseitigen?

Nach der Systematik des Bodenschutzrechts ist wie folgt vorzugehen:
1. Erfassung — 2. Historische Recherche — 3. Orientierende Untersuchung —

4. ggf. Detailuntersuchung — 5. ggf. Sanierungsuntersuchung — 6. ggf. Sanierung

Derzeit werden die drei Hauptkontaminationsflachen auf dem Flugplatzgeldande im Detail
untersucht. Der Abschluss dieser Untersuchungsphase ist die ,abschlieRende
Gefahrdungsabschéatzung®. Diese muss den Behdrden bis 30.08.2018 vorliegen.
Ziel dieser Gefahrdungsabschatzung ist die Feststellung, ob eine Gefahr vorliegt.
Auf deren Grundlage folgt die Sanierungsuntersuchung zur Planung konkreter
Sanierungsmafinahmen. Der genaue Zeitraum bis zu einer konkreten Sanierung kann derzeit

noch nicht abgeschatzt werden.

Wann folgen weitere SanierungsmalRnahmen und welche?
Siehe Frage 4.1.
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Ist das BBodSchG und WHG auch fir den Bund qultig? Warum wird eine weitere PFC-

Verschmutzung von Bdden durch die Nutzung von PFC-belastetem Wasser den Birgern

untersagt, wahrend der Bund Tag fur Tag das Grund- und Oberflachenwasser und damit auch

die Béden weiter mit PFC anreichert und verschmutzt?

Das Wasserhaushaltsgesetz (WHG) und das Bundesbodenschutzgesetz (BBodSchG) sind
auch fur den Bund gultig.

Die Belastungen auf dem Flugplatzgelande muissen jedoch noch abschlieRend eingegrenzt
werden, um entsprechende Sanierungsmalinahmen einleiten zu kénnen.

Die privaten Garten sind dagegen noch unbelastet bzw. geringflgig belastet und miissen vor

Verunreinigungen geschuitzt werden.

Was unternimmt der Markt Manching bzw. das Landratsamt Pfaffenhofen hier aktiv, um die

Einhaltung des BBodSchG und WHG durch den Flughafen Manching sicherzustellen?

Das Landratsamt Pfaffenhofen ordnet in Zusammenarbeit mit den beteiligten Fachbehorden
alle nach Bundesbodenschutzgesetz erforderlichen Untersuchungsmaf3nahmen an und
tberwacht diese detailliert. Diese Untersuchungen werden von der Bundeswehr durchgefuhrt.

Was passiert bei den stdndigen BaumafRnahmen auf dem Flughafengelande Manching in

Bezug auf die Reinigung von PFC-belastetem Baugrundwasser und die Entsorgung von PFC-

belastetem Erdaushub?

Die Anforderungen an evtl. Bauwasserhaltungen missen nach den giiltigen rechtlichen und
fachlichen Bestimmungen auch bei BaumalRnahmen auf dem Flugplatzgelande eingehalten
werden. Falls in Untersuchungen Konzentrationen oberhalb der vorlaufigen Schwellenwerte
fur das Grundwasser ermittelt werden, kann das Grundwasser nur nach Abreinigung Uber eine
geeignete Reinigungsanlage wieder versickert oder abgeleitet werden; dem Ver-
schlechterungsverbot nach dem WHG ist Rechnung zu tragen.

Die Untersuchung und fachgerechte Entsorgung des Aushubmaterials ist nach den
einschlagigen abfallrechtlichen Bestimmungen (kraft Gesetzes) erforderlich und somit auch

bei BaumalRnahmen auf dem Flugplatzgelande einzuhalten.

Warum wird den Birger zugemutet, auf eigenen Kosten PFC-belastetes Baugrundwasser zu

reinigen und nicht erlaubt, dieses in bereits PFC-belastete Oberflachengewasser (z. B. Ach)

einzuleiten?
Aufgrund rechtlicher und fachlicher Bestimmungen ist das Grundwasser abzureinigen, wenn

Konzentrationen oberhalb der vorlaufigen Schwellenwerte fir das Grundwasser vorliegen.
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Eine Bund-Lander-Arbeitsgruppe unter Vorsitz des Bundesumweltministeriums prift derzeit
jedoch die Einfihrung einer Bagatellregelung, mit der evtl. Ausnahmen bei der

Bauwasserhaltung mdéglich werden.

Wie Ubernimmt der Bund die Mehrkosten fiir die Entsorgung von PFC-belastetem

Erdaushub/Baumaterial und Wasserreinigung geméaf dem Verursacherprinzip?

Schadensersatzanspriiche kénnen bei Bundeswehr geltend gemacht werden (siehe 5.3.)

Wie tbernimmt der Bund den vollstdndigen Schadenersatz fur die langfristigen

Wertminderungen von Grund und Boden sowie Immobilien ohne die Geltendmachung von

Verjahrungsfristen?

Auskunft der Bundeswehr:

,Die gesetzliche Verjahrungsfrist fir Schadensersatzforderungen betragt drei Jahre. Sie
beginnt mit dem Jahresende, in welchem von einem Eigentimer ein Schaden konkret an
einem Grundstick festgestellt wurde. Ab diesem Zeitpunkt muss der Anspruch innerhalb von
drei Jahren geltend gemacht werden. Dazu ist keine Klage erforderlich. Es ist ein Schreiben
unter Darlegung des Anspruchsgrundes und der Anspruchshdéhe an das Bundesamt fir
Infrastruktur, Umweltschutz und Dienstleistungen, Abteilung Dienstleistungen und Recht,
Fontainengraben 200, 53123 Bonn, zu richten. Dort wird der Schadensersatzanspruch

individuell gepriift und fir den Fall, dass ein Anspruch besteht, eine Erstattung eingeleitet.”

In welcher Form setzt sich das Landratsamt Pfaffenhofen und der Markt Manching daflr ein,

dass gesetzliche Verjahrungsfristen bzgl. Haftung fir durch PFC verursachte Schéaden

rechtsverbindlich durch den Bund ausgesetzt werden bzw. nicht geltend gemacht werden?

Das Landratsamt als staatliche Behorde kann und darf sich nicht fur zivilrechtliche
Problematiken einsetzen.

Auf politischer Ebene findet jedoch ein stéandiger Austausch mit der Bundeswehr statt:

Bislang fanden drei Koordinierungsgesprache unter Beteiligung von Mitgliedern des
Deutschen Bundestags statt. Zudem wurden auf politischer Ebene bereits einige
Anstrengungen unternommen, um in Zusammenarbeit mit den zustéandigen Abgeordneten

Lésungen fur die aufgetretenen Problembereiche zu erzielen.

Welche Auswirkung hat die PFC-Belastung auf zukinftig geplante Baulandausweisung in

Westenhausen/Lindach?

Aus fachlicher Sicht sind vor Ausweisung von Bauland jedenfalls Voruntersuchungen in Form

von Baugrunduntersuchungen erforderlich.



Der Markt Manching nimmt ergénzend wie folgt Stellung: Wie im Manchinger
Marktgemeinderat aber bereits thematisiert wurde, kann in Westenhausen eine bauliche
Entwicklung in Form der Aufstellung von Bauleitplanen (Flachennutzungsplan bzw.
Bebauungsplan) solange nicht rechtskonform erfolgen, bis eine erfolgreiche Sanierung des
Grundwassers in diesem Bereich absehbar ist bzw. die rechtlichen Voraussetzungen wieder

gegeben sind. Dies wird voraussichtlich in den nachsten Jahren nicht zu erwarten sein.

Was ist der Grund fiir das Schreiben beziiglich der angedachten Bodenproben in den Géarten

und dessen Folgen?

In den vergangenen Jahren wurden bereits Bodenproben in einigen Hausgéarten durchgefuhrt.
Auf Basis der Ergebnisse aus den Hausbrunnenuntersuchungen 2016 und 2017 werden in
denjenigen Garten Bodenproben durchgefiihrt, in denen im Hausbrunnen Uberschreitungen
der vorlaufigen Schwellenwerte fir das Grundwasser gemessen wurden.

Diese Untersuchungen dienen der Feststellung, ob durch die bisherige Bewasserung PFC-
Kontaminationen im Boden vorhanden sind. In Abhéngigkeit von den Ergebnissen werden
gegebenenfalls auch Nutzpflanzen in den Garten untersucht.



