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Vollzug der Wassergesetze,;
Vorlaufige Sicherung des Uberschwemmungsgebietes des geplanten Flutpolders Katzau

Anlage: Erlauterungsbericht des Wasserwirtschaftsamtes Ingolstadt vom 21.05.2015
Ubersichtslageplan M : 1 : 25.000
Detailkarte M : 1 : 5.000
Grundstucksverzeichnis

Das Landratsamt Pfaffenhofen a.d.lim erlasst folgende

Allgemeinverfliigung

1.  Die Flachen fur den moglichen Flutpolderstandort Katzau an der Donau im Bereich zwischen
Fluss-km 2436,8 bis 2440,8 auf den Gebieten der Gemeinde Minchsmunster im Landkreis
Pfaffenhofen und der Gemeinde Pférring im Landkreis Eichstatt werden hiermit als
Uberschwemmungsgebiet vorlaufig gesichert.

2. Der Umgriff des geplanten Gebietes ist in der Ubersichtskarte im MaRstab = 1 : 25.000 mit griiner
Schragschraffur dargestellt. Die betroffenen Grundstiicke sind im Grundstticksverzeichnis
aufgefiuhrt.

3. Die Detailkarten im Maf3stab 1 : 5.000 sowie der Erlauterungsbericht des Wasserwirtschaftsamtes
Ingolstadt vom 21.05.2015 sind Bestandteil dieser Allgemeinverfligung und kénnen, sowie auch
die Allgemeinverfigung mit Begriindung im Landratsamt Pfaffenhofen, Hauptplatz 22, 85276
Pfaffenhofen, Zimmer Nr. 178 und im Landratsamt Eichstétt, Residenzplatz 2, 85072 Eichstétt,
Zimmer Nr. 5 wahrend der tblichen Dienstzeiten eingesehen werden.
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Folgende MaRnahmen sind im vorlaufig gesicherten Uberschwemmungsgebiet untersagt:

. die Ausweisung von neuen Baugebieten in Bauleitpl&anen oder sonstigen Satzungen nach
dem Baugesetzbuch, ausgenommen Bauleitplane fur Hafen und Werften,

o die Errichtung oder Erweiterung baulicher Anlagen nach den 88 30, 33, 34 und 35 des
Baugesetzbuches,

Folgende MalRnahmen werden nach § 78 Abs. 4 WHG allgemein zugelassen:

° die Errichtung von Mauern, Wallen oder ahnlichen Anlagen quer zur FlieRrichtung des
Wassers bei Uberschwemmungen,

. das Aufbringen und Ablagern von wassergefédhrdenden Stoffen auf dem Boden,

o die nicht nur kurzfristige Ablagerung von Gegenstéanden, die den Wasserabfluss behindern
kénnen oder die fortgeschwemmt werden kdnnen,

. das Erhohen oder Vertiefen der Erdoberflache,

° das Anlegen von Baum- und Strauchpflanzen, soweit diese den Zielen des vorsorgenden
Hochwasserschutzes gem. § 6 Abs. 1 Satz 1 Nr. 6 und § 75 Abs. 2 WHG entgegenstehen,
die Umwandlung von Griinland in Ackerland

° die Umwandlung von Auwald in eine andere Nutzungsatrt.

Die sofortige Vollziehung dieser Allgemeinverfiigung wird angeordnet.

Diese Allgemeinverfiigung gilt zwei Wochen nach der ortsiiblichen Bekanntmachung als bekannt
gegeben.

Hinweise:

1.

Mit dieser Allgemeinverfiigung gelten die als Uberschwemmungsgebiet dargestellten Flachen als
vorlaufig gesicherte Gebiete. Damit sind gem. Art. 78 Abs. 6 und 1 Nr. 1 und 2 WHG die unter
Nummer 4 dieses Bescheides genannten Rechtswirkungen verbunden.

Ausnahmen von den unter Nr. 4 genannten Verboten sind unter den Voraussetzungen des § 78
Abs. 2, und 3 WHG mdoglich und im Einzelfall zu prifen.

Die unter Nr. 5 dieses Bescheides genannte Mal3nahmen wurden nur nach § 78 Abs. 4 WHG
allgemein im vorlaufig gesicherten Uberschwemmungsgebiet zugelassen. Andere 6ffentlich
rechtliche Genehmigungen kénnen evtl. erforderlich sein und sind gesondert zu beantragen.

Die vorlaufige Sicherung ist Grundlage fur weitere Entscheidungen des Landratsamtes Uber die
Festsetzung eines Uberschwemmungsgebietes durch Rechtsverordnung. Die vorlaufige
Sicherung endet, sobald die Rechtsverordnung zur Festsetzung des Uberschwemmungsgebietes
in Kraft tritt oder das Festsetzungsverfahren eingestellt wird. Sie endet spatestens nach Ablauf
von 5 Jahren. Im begriindeten Einzelfall kann die Frist von der Kreisverwaltungsbehérde
hochstens um zwei weitere Jahre verlangert werden. (vgl. hierzu Art. 47 Abs. 3 BayWG)

Weitere Informationen: )
Alle ermittelten und festgesetzten Uberschwemmungsgebiete im Internet werden unter der Adresse
http://www.lfu.bayern.de/wasser/fachinformation/iueg/index.htm im ,Informationsdienst

Uberschwemmungsgeféhrdgte Gebiete in Bayern® fir die Offentlichkeit dokumentiert. Dort sind auch
weitere Informationen Uber Uberschwemmungsgebiete sowie rechtliche Grundlagen und Hinweise zum
Festsetzungsverfahren enthalten.

Grinde:

Die Hochwasserereignisse der vergangenen Jahre haben gezeigt, dass es wichtig ist, aktiv
vorzusorgen, um Hochwasserschaden zu minimieren. Eine Voraussetzung dafir ist, die Gebiete zu
ermitteln, die zur Hochwasserentlastung und Rickhaltung beansprucht werden.


http://www.lfu.bayern.de/wasser/fachinformation/iueg/index.htm

Das Bayerische Wassergesetz (BayWG) verpflichtet deshalb die Wasserwirtschaftsamter, die
Uberschwemmungsgebiete in Bayern zu ermitteln und zu kartieren (Art. 46 Abs. 1 des Bayerischen
Wassergesetzes — BayWaG).

Grundlage fur die Ermittlung der zur Hochwasserentlastung und Ruckhaltung beanspruchten Gebiete ist
das bayerische Hochwasseraktionsprogramm 2020 plus, mit dem die Bayerische Staatsregierung auf
die extremen Hochwasserereignisse reagiert hat. Die bayerische Hochwasserschutzstrategie setzt
dabei in einem integralen Ansatz auf die Kombination von natirlichem Rckhalt, technischem
Hochwasserschutz und Hochwasservorsorge.

Insbesondere dem erweiterten Hochwasser-Rickhaltekonzept mit MaRnahmen des technischen
Hochwasserriickhalts, wie z.B. gesteuerten Flutpoldern wird dabei ein grof3es Gewicht beigemessen.
Die Flachen, die im vorliegenden Verfahren vorlaufig gesichert werden sollen, sind Teil eines
Gesamtkonzepts von geplanten Flutpolderstandorten an der Donau und ihren Nebengewassern und
somit wesentlicher Bestandteil der bayerischen Hochwasserschutzstrategie.

Daraus ergibt sich die zwingende Notwendigkeit, den Standort des gesteuerten Flutpolders Katzau als
geeignete Flache im Rahmen der Flachenvorsorge zu sichern und von konkurrierender Nutzung
freizuhalten.

Mit Schreiben vom 11.12.2014 hat das Wasserwirtschaftsamt Ingolstadt beim Landratsamt Pfaffenhofen
die Vorlaufige Sicherung des Uberschwemmungsgebietes Flutpolder Katzau beantragt.

Am 03.02.2015 wurde ein Behdrdengesprach mit den betroffenen Gemeinden Minchsminster und
Pforring sowie dem Wasserwirtschaftsamt Ingolstadt durchgefihrt.

Das Bayerische Staatsministerium fir Umwelt und Verbraucherschutz hat die Offentlichkeit am
10.03.2015 im Rahmen einer Informationsveranstaltung informiert.

Mit Schreiben vom 26.05.2015, eingegangen im Landratsamt Pfaffenhofen am 29.05.2015, wurde vom
Wasserwirtschaftsamt Ingolstadt ein geanderter Erlauterungsbericht mit Regelungsvorschlagen zur
allgemeinen Zulassigkeit von MaRnahmen, in dem vorlaufig zu sichernden Uberschwemmungsgebiet
vorgelegt.

Die drtliche und sachliche Zustandigkeit des Landratsamtes Pfaffenhofen zum Erlass dieser Allgemein-
verfigung ergibt sich aus Art. 3 Abs. 1 Nr. 1 und Abs. 2 BayVwVfG und Art. 46 Abs. 1 Satz 1 BayWG.

Nach § 76 Abs. 3 WHG sind noch nicht nach Absatz 2 festgesetzte Uberschwemmungsgebiete zu
ermitteln, in Kartenform darzustellen und vorlaufig zu sichern. Festzusetzende
Uberschwemmungsgebiete nach § 76 Abs. 2 Nr. 2 WHG sind die zur Hochwasserentlastung und
Ruckhaltung beanspruchten Gebiete.

Die Flachen, die im vorliegenden Verfahren vorlaufig gesichert werden sollen, sind Teil eines
Gesamtkonzepts von geplanten Flutpolderstandorten an der Donau und ihren Nebengewassern und
somit wesentlicher Bestandteil der bayerischen Hochwasserschutzstrategie. Diese setzt in einem
integralen Ansatz auf die Kombination von natiirlichem Ruckhalt, technischem Hochwasserschutz und
Hochwasservorsorge.

Die TU Munchen hat in weitergehenden Untersuchungen zur ,Verzégerung und Abschétzung von

Hochwasserwellen entlang der bayerischen Donau® aufgezeigt, dass steuerbare Rickhalterdume in

Form von Flutpoldern die wirksamste Methode fir eine erfolgreiche Entscharfung der

Hochwassersituation an der Donau darstellen. Mit den geplanten Flutpoldern sollen steuerbare

Hochwasserrickhalterdume im Nebenschluss der Donau aktiviert werden.

Flutpolder sind hierfur aus folgenden Griinden geeignet:

° Flutpolder sind hocheffektive Malihahmen beim Umgang mit extremen Hochwasserereignissen.
Sie haben eine vielfach hohere Wirkung bei gleichem Retentionsvolumen im Vergleich zu
Deichrtickverlegungen und ungesteuerter Retention.



° Sie werden nur im extremen Hochwasserfall zur Kappung der Spitze aktiviert, um ein
Uberstromen und Versagen der Hochwasserschutzeinrichtungen und damit verbundene
katastrophale Auswirkungen auf Leib und Seele sowie Sachwerte fir Unterlieger zu verhindern.

° Flutpolder ergdnzen bewéhrte Schutzsysteme, bieten zusatzlich Sicherheit, schaffen zuséatzliche
Handlungsoptionen bei Extremhochwasser und reduzieren das Restrisiko.

o Mit gesteuerten Flutpoldern lassen sich durch den Klimawandel zu erwartende héhere und
haufigere Hochwasserabfliisse besser beherrschen.

Der Bau von gesteuerten Flutpoldern er6ffnet die Moglichkeit an groReren Gewassern gezielt und
effizient Hochwasserriickhalt zu betreiben.

Fir weitere Ausfiihrungen, insbesondere in Bezug auf den erforderlichen raumlichen Umgriff wird auf
den beiliegenden Erlauterungsbericht verwiesen.

Fur den Flutpolder Katzau wurde bereits ein Raumordnungsverfahren durchgefiihrt. In der
Landesplanerischen Beurteilung vom 11.10.2006 wurde seitens der Regierung von Oberbayern
festgestellt, dass, die der vorlaufigen Sicherung zugrunde liegende Variante den genannten Mal3gaben
der Raumordnung entspricht.

Entsprechend § 76 Abs. 3 WHG hat das Wasserwirtschaftsamt Ingolstadt das zur
Hochwasserentlastung und Riickhaltung beanspruchte Gebiet fir den Flutpolder Katzau ermittelt, in
Kartenform dargestellt und einen entsprechenden Antrag auf Vorlaufige Sicherung beim Landratsamt
Pfaffenhofen gestellt und diesen entsprechend begriindet.

Nach Art. 47 Abs. 2 BayWG i.V.m Abs. 1 ist das Landratsamt Pfaffenhofen verpflichtet das
Uberschwemmungsgebiet innerhalb von 3 Monaten nach Ubermittlung der vollstandigen Karten
bekannt zu machen und damit vorl&ufig zu sichern.

Die Offentlichkeit wurde bei einer Burgerversammlung am 12.11.2014 und bei einer
Informationsveranstaltung durch das StMUG am 10.03.2015 tber die geplante vorlaufige Sicherung des
Uberschwemmungsgebietes informiert.

Die Ausnahmen unter Nummer 5 dieses Bescheides wurden aufgrund § 78 Abs. 4 WHG allgemein
zugelassen.

Nach 8 78 Abs. 4 Satz 1 WHG kann das Landratsamt Pfaffenhofen MaRnahmen nach § 78 Abs. 1 Nr. 3
bis 9 WHG zulassen, wenn Belange des Wohls der Allgemeinheit dem nicht entgegenstehen , der
Hochwasserabfluss und die Hochwasserrtickhaltung nicht wesentlich beeintréchtigt werden und eine
Gefahrdung von Leben oder erhebliche Gesundheits- oder Sachschaden nicht zu beflirchten sind. Das
Wasserwirtschaftsamt Ingolstadt hat unter Punkt Nr. 6 des Erlauterungsberichts die unter Nr. 5 dieses
Bescheides aufgenommenen Regelungsgensténde vorgeschlagen und entsprechend begriindet. Auf
den Erlauterungsbericht wird verwiesen.

Die sofortige Vollziehung unter Nummer 6 dieser Allgemeinverfiigung wurde nach 8§ 80 Abs. 4 Nr. 1
VwGO im Uberwiegend offentlichen Interesse angeordnet. Nach 8§ 76 Abs. 2 Nr. 2 WHG besteht die
gesetzliche Verpflichtung, einen Sofortschutz fur Gebiete die zur Hochwasserentlastung und zum
Ruckhalt beansprucht werden zu erreichen. Durch die Verfligung soll eine geordnete bauliche
Entwicklung sichergestellt werden damit nicht, durch die Ausweisung von Bauflachen oder die Erteilung
von Genehmigungen, Zustande hergestellt werden die den Zielsetzungen des Hochwasseraktions-
programms 2020plus entgegenstehen und eine Realisierung in seiner Gesamtheit unméglich machen
wirde. Die Anordnung der sofortigen Vollziehung ist erforderlich um zu verhindern, dass durch die
Einlegung von Rechtsmitteln die Wirkung dieser Allgemeinverfigung auf unbestimmte Zeit
hinausgeschoben werden kann und damit dem Interesse der Allgemeinheit an einer geordneten
Hochwasserschutzstrategie entgegensteht.



Rechtsbehelfsbelehrung:

Gegen diesen Bescheid kann innerhalb eines Monats nach seiner Bekanntgabe Klage bei dem Bayerischen
Verwaltungsgericht in Minchen

Postfachanschrift: Postfach 20 05 43, 80005 Miinchen
Hausanschrift: Bayerstrae 30, 80335 Miinchen

schriftlich oder zur Niederschrift des Urkundsbeamten der Geschaftsstelle dieses Gerichts erhoben werden. Die Klage
muss den Klager, den Beklagten (Freistaat Bayern) und den Gegenstand des Klagebegehrens bezeichnen und soll
einen bestimmten Antrag enthalten. Die zur Begrindung dienenden Tatsachen und Beweismittel sollen angegeben, der
angefochtene Bescheid soll in Urschrift oder in Abschrift beigefugt werden. Der Klage und allen Schriftsétzen sollen Abschriften
fur die Gbrigen Beteiligten beigefiigt werden.

Hinweise zur Rechtsbehelfsbelehrung:

- Durch das Gesetz zur Anderung des Gesetzes zur Ausfilhrung der Verwaltungsgerichtsordnung vom 22. Juni 2007 (GVBI S.
390) wurde das Widerspruchsverfahren im Bereich des Wasserrechts abgeschafft. Es besteht keine Mdglichkeit, gegen
diesen Bescheid Widerspruch einzulegen.

- Die Klageerhebung in elektronischer Form (z.B. durch E -Mail) ist unzuléssig.

- Kraft Bundesrechts ist bei Rechtsschutzantragen zum Verwaltungsgericht seit 01.07.2004 grundsétzlich ein
Geblhrenvorschuss zu entrichten.

Wegen der Anordnung der sofortigen Vollziehung hat eine Anfechtungsklage gegen diese Allgemeinverfligung keine
aufschiebende Wirkung. Gegen die Anordnung des Sofortvollzugs kann beim Bayer. Verwaltungsgericht in Miinchen,

Bayerstr. 30, 80335 Miinchen, schritlich oder zur Niederschrift Antrag auf Wiederherstellung der aufschiebenden Wirkung nach
§ 80 Abs. 5 VWGO gestellt werden.

Pfaffenhofen a.d.Im, 27.07.2015
Landratsamt Pfaffenhofen a.d.llm

Martin Wolf
Landrat



